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Southem ffrica Networs dogingt Traficking And Abuse OF Crikien

_ CONSENSO DE MAPUTO
“DAPREVENGCAO E COMBATE AO TRAFICO DE CRIANCAS ANTES,
DURANTE E ALEM DO CAMPEONATO MUNDIAL DE FUTEBOL 2010”

Com o objectivo de “Partilhar licdes aprendidas e desenvolver caminhos a seguir” na protec¢do da
crianca contra a exploracdo e o trafico humano, na Africa Austral, antes, durante e depois do
Campeonato Mundial de Futebol da FIFA de 2010, a 2.2 Conferéncia Regional reuniu entre 8 e 9 de
Outubro, a Sociedade Civil, o Sector Privado, o Secretariado da SADC, os Governos dos paises da
SADC, instituicdes académicas da regido e ndo soO, organizagdes internacionais (OIs), doadores
bilaterais e agéncias multilaterais, incluindo as Nagdes Unidas, criangas e jovens.

A iniciativa, promovida e organizada pela Rede da Africa Austral contra o Trafico e o Abuso de
Criancas SANTAC em estreita cooperacdo com o Alto Comissariado Britanico, com a Fundacéo
para o Desenvolvimento da Comunidade (FDC), com a Embaixada da Noruega em Mogambique,
com o Hotel Rovuma Pestana, a Save the Children em Mogambique, a Terre des Hommes da
Alemanha, o UNICEF, com os Governos de Mocambique e da Africa do Sul, marcou o lancamento
da Campanha Regional de Consciencializagdo de apoio a acgdes preventivas e de reactivas contra o
trafico humano, exploracio econdmica e sexual de menores e de jovens na regido da Africa Austral,
antes, durante e depois do Campeonato Mundial de Futebol de 2010, a ter lugar na Africa do Sul.

Presidida pelo Dr. Abul Carimo Mahomed Issa, Presidente do Conselho de Direccdo da SANTAC, a
Conferéncia contou com as honrosas presencas do Sr. Jodo Kandyane Candido, Vice-Ministro da
Mulher e Acgdo Social, representando o Governo Mogambicano; da Sra. Thandi Lujabe-Rankoe,
Alta Comissaria da Africa do Sul em Mocambique, representando o Governo Sul Africano, da
Senhora Graga Machel, co-Patrona da SANTAC, do Adv. André Cumbe, Procurador Geral Adjunto
de Mogambique, da Sra Jannah Ncube, Conselheira Politica Sénior da SADC, em representacao do
Secretariado Executivo da SADC, da Dra. Angela Melo, Comisséria para os Direitos Humanos da
Unido Africana, da Sra. Barbara Kersteins, Chefe do Departamento do Sector Social na Comissao
Europeia em Mocambique, da Dra. Micaela Marques de Sousa, Conselheira Sénior do UNICEF
paraa Unido Africanae o NEPAD, do Dr. Pierre Smith, Director Adjunto do Ministério Publico e do
Dr. Brandon Lawrence ambos da Procuradoria Geral da Republica sul-africana, da Dra. Elisdngela
Machado da Universidade de Brasilia, da Dra. Beatri Kruger da Free State University da Africa do
Sul, da Sra. Marija Nicolouska da OIM em Pretoria, do Consultor independente Dr. Hélder
Chambal, do Sr. Adern Nkandela, da Fundacdo para Crianca Nelson Mandela como Moderador. A
Conferéncia contou com a participacdo de 110 pessoas.

Os objectivos gerais da conferéncia foram os seguintes:

- Juntar todos os actores e intervenientes, elevar a sensibilizacéo e reflectir sobre as ameagcas do
Tréfico de Criancas e exploracéo sexual, no contexto e durante o Campeonato Mundial de 2010;

- Explorar e discutir estratégias de intervencdo e de prevencao contra o Trafico de Criancas e
contraaexploracgao sexual naregiéo;

- Advogar e influenciar (lobbying) os paises da SADC a adoptarem e a implementarem e medidas
necessarias a nivel nacional e regional para a prevencao, supressao e punicdo de casos de trafico
humanao, especialmente de mulheres e de criangas, antes do 2010;



- Divulgar os resultados mais importantes sobre o impacto social do Mundial de 2010 nas
criancas;
- Adoptar um consenso regional (para também ser considerado pela Unido Africana) para a
implementacdo de ac¢des conjuntas para prevenir o aumento no trafico e na exploracéo antes,
durante e depois do Mundial de 2010.

A conferéncia foi organizada com base na vasta experiéncia, recolhida e acumulada até agora na
luta contra o trafico de criancas, incluindo iniciativas legislativas, muitos seminarios,
conferéncias e reunifes sobre como melhorar a cooperagdo intergovernamental e
interinstitucional, projectos, e execucdo de politicas a nivel da Africa Austral e além. Quase 0ito
anos ap0s as primeiras assinaturas, a ratificacdo e a execugdo do Protocolo para Prevenir,
Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente de Mulheres e de Criangas, em
Suplemento a Convencéo das Nag6es Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional,
ainda constitui uma prioridade imediata para a constru¢cdo de uma plataforma legislativa
convergente e de uma base para uma cooperacdo intensiva. Também se assegura que outros
instrumentos da Uni&o Africana e internacionais relevantes, convencdes e outras disposi¢oes
politicas, tais como a Carta Africana para os Direitos e Bem-Estar da Crianga, a Chamada para uma
Accéo Acelerada de 2008-2012, na implementagéo do Plano de Acgédo para uma Africa Adequada
as Criangas (AFFC); o Protocolo Opcional a Convencao sobre os Direitos da Crianca sobre a \Venda
de Criancas, Prostituicdo e Pornografia Infantil e a Declaracao da Sociedade Civil da Conferéncia
Regional de Kopanong realizada na Africa do Sul serdo correctamente implementados.

A conferéncia proporcionou ainda um outro marco importante na luta contra o trafico de criancas,
que convidou actores a darem 0s proOximos passos cruciais, em direccdo para juntar esforcos para
implementar as melhores préticas identificadas para uma abordagem detalhada e coordenada da
abordagem na AfricaAustral.

O trafico de criancgas € um fendmeno repugnante e preocupante que envolve a exploragédo sexual
forcada, a exploracdo laboral em circunstancias proximas da escravatura, exploracdo através da
mendicidade e da delinquéncia juvenis, assim como a serviddo doméstica. Estas praticas
constituem sérias violagcdes aos direitos humanos das vitimas, segundo o estabelecido na lei
internacional.

O tréfico de criancas foi identificado como uma actividade criminosa perpetrada cada vez mais
pelo crime organizado transnacional que gera rendimentos ilicitos substanciais, frequentemente
lavados e colocados em mercados licitos, com riscos demasiado baixos de condenacdo e
confiscacéo.

A comunidade internacional, os parceiros de desenvolvimento, incluindo instituicdes a nivel
local, regional, incluindo governos, ONGs, Ols, o sector privado e os governos da SADC,
6rgaos da Unido Africana sdo convidados a erguerem-se perante os desafios levantados por
este fenomeno internacional do crime com todos seus aspectos repulsivos, prevenindo e
provendo resposta inequivocas e circunstanciadas, a nivel nacional, regional e internacional,
trabalhando parauma politica vasta, multidisciplinar e eficazmente coordenada que envolva
actores de todas as areas interessadas. Tais ac¢des preventivas e de resposta explicitas devem
ser consistentes, e certamente postas na dianteira, segundo os padrdes dos direitos humanos,
e devem dar particular atencéo a exploracgao, ao abuso e ao trafico de criancas tomando em
consideracéo melhor interesse destas (criancgas) e em conformidade com os instrumentos
internacionais sobre os ditreitos das criancas.

As politicas detalhadas da Africa Austral contra o trafico humano precisam de abranger toda a
cadeia do trafico, desde os paises de origem, de transito e de destino como, abarcando aqueles que



recrutam, os que transportam as vitimas, os exploradores, outros intermediarios, clientes, e
beneficiarios.

Além disso, as causas primarias do trafico, especialmente incluindo a pobreza, as desigualdades
do género, atitudes sociais e culturais, e a demanda de servicos sexuais, de méao-de-obra barata e
outras formas de exploracdo devem continuar a estar na linha da frente dos esforcos para combater
efectivamente, alongo prazo, o trafico de criancas.

As vitimas/sobreviventes do trafico devem ser reconhecidos como vitimas de crimes contra a
humanidade. O tratamento dado as vitimas deve estar em harmonia a niveis nacional,
regional e internacional a fim evitar uma vitimizacéo adicional.

O Consenso de Maputo, preparado no espirito das contribuicbes apresentadas na Primeira
Conferéncia Regional de Kopanong, na Declaracdo da Sociedade Civil sobre o Trafico de
Criancas, tem como objectivo desenvolver na Africa Austral e através da cooperagéo internacional,
medidas concretas, padrdes, melhores praticas e mecanismos para prevenir e combater o trafico de
criangas.

A coligacdo de governos comprometidos com esta causa, estruturas internacionais, ONGs e o0
sector privado sdo chamados a tomarem medidas concretas e a intensificarem a cooperagéo no
campo da prevencdo, de protec¢do e de apoio a vitima, e cooperacdo judicial, em particular, para se
conseguir uma reducao rapida e sustentavel do trafico de criancas.

Os representantes dos paises, das organizac6es e dos sectores acima mencionados, sublinharam a
intencdo de desenvolver trabalho contra o trafico de criancas com base nos Anexos ao Consenso
de Maputo sobre a Prevengdo e Combate ao Trafico de Criangas antes, durante e depois do
Campeonato Mundial de Futebol de 2010.

MECANISMOS PARA A COOPERACAO E A COORDENACAO DAS ACCOES

1. Coordenacao e troca de informacado multilaterais

Todos as organizagfes internacionais, governos e outros actores internacionais actuantes na luta e
prevencao do trafico de criangas devem intensificar a cooperacdo e a troca de informacéo a fim de
conseguir uma melhor resposta coordenada, de modo a evitar sobreposicdes e duplicacdo de
trabalho, e para maximizar o impacto das ac¢Ges tomadas a nivel internacional. Os governos
devem assegurar que sociedade civil que desempenha um papel significativo na luta contra o
trafico de criancas tenha recursos adequados para cumprir as suas obrigacdes. O imperativo paraa
cooperacdo melhorada é, consequentemente, desenvolver planos de ac¢do que apresentem
solucdes pragmaticas e concretas para uma cooperacgdo que deve ser acompanhada.

Para os governos da SADC, uma énfase particular deve ser posta em esforgos subsequentes para
continuar atraves da sua integracdo dos paises da Africa Austral nas estruturas de cooperagédo
contraotrafico de criancas.

No campo da aplicacdo da lei e da cooperacéo judicial, os contactos directos entre as autoridades
competentes devem ser intensificados e tomados como prioridade com vista ao uso de estruturas e
de procedimentos complexos.

2. Estruturas nacionais

Avalidade e o desempenho das melhores praticas das politicas contra o trafico a nivel nacional e
internacional devem ser sujeitas a revisdo, a consolidacao e ao desenvolvimento.
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No nivel nacional, um mecanismo sistematico, tal como reunides regulares de grupos multi-
sectorais, apoiariam uma avaliacdo regular, monitoria e promoveriam a melhoria na execucao de
politicas nacionais. As ligagOes entre tais mecanismos seriam estabelecidas a nivel da Africa
Austral, em estreita colaboragcdo com as institui¢cdes nacionais e regionais, ea INTERPOL.

3. Reforco das redes da AfricaAustral na prevencio e na assisténcia as vitimas

Devem ser estabelecidos Sistemas Nacionais e Regionais de Referéncia, dindmicos e
proactivos, incluindo uma base de dados dos provedores de servigos e o reforco dos
mecanismos existentes, a fim de assegurar que todas as organizacdes envolvidas na
prevencdo e na provisdo do auxilio as vitimas e aos sobreviventes devam desenvolver mais
trabalhos e trocas em rede de modo a assegurar a promulgacéo e a execucao das melhores
praticas. Devem igualmente incluir a acessibilidade & informacéo disponivel dos recursos e
infra-estruturas de instituicbes governamentais e nao governamentais, tais como
acomodacOes seguras, as chamadas “casas seguras” bem como medidas de apoio de
especialistas. Além disso, os trabalhos em rede, especialmente dentro do sector das ONGs,
devem ser usados para facilitar o didlogo entre as instituicdes nacionais relevantes. Paraalém
disso, o sector das OI-ONG e outras instituicdes envolvidas no apoio as vitimas devem fazer
esforcos para assegurar a gestao, a qualidade da assisténcia prestada e a protec¢do que é
oferecida as vitimas, por exemplo através de um quadro de auto-avaliacéo, a ser elaborado e
mantido no sob a Rede da Africa Austral contra o Trafico e 0 Abuso de Criancas (SANTAC).

4. Mobilizar instrumentos regionais

Os instrumentos usados em colaboracdo com autoridades governamentais ou em apoio as ONGs
locais e a Sociedade Civil devem ser estabelecidos e desenvolvidos com todos os paises de origem,
de trénsito e de destino.

As acgdes conjuntas financiadas, implementadas contra o trafico de criancgas, tais como
informacédo das campanhas, devem ser alem disso tomadas em consideracdo e implementadas.

O tréfico de criancas deve ser incluido naagenda da SADC e Unido Africana. A politica regional e
continental e os instrumentos estratégicos devem ser estabelecidos de modo a provedenciar as
bases para a cooperacao e a colaboragdo entre estados bem como para estabelecer padrdes para
abordar o trafico de criangas. Estes instrumentos devem prover uma resposta inter-sectoral
abrangente e integrar o trafico da crianga em sectores social, econémico e poliitico.

PREVENCAO DO TRAFICO DE CRIANCAS

5. Causas origem

Um aspecto essencial baseado nos direitos humanos aborda o trafico de criancgas e pde énfase nas
perspectivas de género. Uma estratégia de abordagem do trafico na Africa Austral deve incluir o
combate da violéncia baseada no género e nas estruturas patriarcais que promovem um ambiente
favoravel paraesta prética, incluindoa mulhere dacrianca.

Alegislacéo e as politicas sobre a igualdade de oportunidades devem proteger e reforcar a posicao
legal e social das mulheres e das criangas e especificamente referir todas as formas de
discriminagdo com base no género.

Os programas de apoio devem ser estabelecidos visando a participacao plena e 0 emponderamento
das mulheres e das criancas dentro das suas sociedades, em particular, através das infraestruturas



educacionais e vida econémico, sobretudo através de apoio na criacdo de oportunidades de
negacio.

Os programas de apoio devem visar o reforco dos esforcos para abordar a pobreza e para evitar uma
maior marginalizagdo, particularmente entre os grupos mais vulneraveis da populacéo, sobretudo
mulheres e criancas, em todos os paises de origem, de trénsito e de destino através de medidas
concebidas para com as medidas projetadas melhorar a gestdo, sustentacdo material,
oportunidades de proteccéo social e de emprego e de desenvolvimento econdmico sustentavel.

Deve constituir uma meta essencial e um objectivo comum na luta contra o trafico da crianca
abordar a eliminacéo da procura de servigos sexuais e de mao-de-obra barata. Isto inclui a
educacdo e campanhas de consciéncia para estabelecer relac6es de igualdade e de respeito
entre pessoas de sexo diferente. As praticas tradicionais prejudiciais devem ser controladas
no melhor interesse dacrianca.

6. Formacéo

Formacdo multi-sectoral conjunta especializada visando cobrir grupos alvo como policiais
investigadores, promotores de justica, pessoal de Ols e de ONGs devem ser concebidos e postos
em pratica, com vista a melhorar a conduta nas operacdes contra o trafico, visando melhorar
operacdes de identificacdo e de resgate de vitimas/sobreviventes traficados e o seu subsequente
tratamento pela policia e pelo sistema judicial penal. Mddulos de formacgdo especializados e
especificos necessitam de focalizar o trafico da crianca, explorando as vulnerabilidades
complexas e especiais das criangas vitimas.

Em geral, formacéo baseada nos direitos humanos e multidisciplinares para pessoal dos servigos
judiciais, da aplicacdo da lei, de satde, de educacdo, diplométicos, de migragéo, para agentes de Ol
e ONGs e outros grupos profissionais interessados devem ser desenvolvidos. Estas formagdes
devem igualmente centrar-se sobre as necessidades e sobre o tratamento imediatos as vitimas e
sobre como devem ser tratados pelo sistema judicial penal. Deve igualmente promover uma
abordagem multidisciplinar, por exemplo, por ONGs especializadas que déem palestras ou
seminérios em academias de policia.

Os programas de formacao especificos que visem oficiais que operam nas fronteiras e oficais
da policia e para recrutas de ambas as agéncias deverao ser desenvolvidos para facilitar-lhes
0 reconhecimento indicadores de crimes relacionamdos com o trafico, a recolha e
disseminacdo de informacéao e a realizacao plena do potencial na identificacao e resgate de
vitimas. Como parte integrante do desenvolvimento de habilidades do pessoal da linha da
frente e do recrutamento de pessoal para assistir as vitimas, esta formacao deve incorporar
os principios de policiamento democrético, direitos humanos e de igualdade de género e deve
contemplar elementos como a sensibilidade quanto as relacdes de género, a qualificacao
intercultural e umaformacao geral sobre direitos humanos.

Ligacbes mais proximas devem ser desenvolvidas com educadores e o Ministério da
Educacdo com o proposito de elaborar e de incluir os mddulos de ensino relevantes e realistas
em curriculos das escola e das universidades para informar os alunos e estudantes sobre
direitos humanos e matérias relacionadas com o género. Estes assuntos devem
especificamente estar ligados ao ensino de jovens sobre o modus operandi e 0S perigos
apresentados pelo crime do trafico e a sua prevencao bem como a proteccao das vitimas.

7. Sensibilizacdo

As campanhas de sensibilizacdo e as campanhas de informacgédo devem ser um processo continuo
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em diferentes locais e ndo devem ser limitadas a actividades Unicas e acabadas.

As campanhas de sensibilizacdo devem visar e grupos especificos relevantes, incluindo potenciais
vitimas, fazedores de politicas, agentes da aplicacdo da lei, pessoal diplomatico e ouros
funcionarios publicos relevantes, tais como médicos, agentes de servi¢os publicos, familias,
lideres comunitérios e religiosos. Estas devem incluir um objectivo geral visando abarcar grupos-
alvo de modo a aumentar a sua prontiddo numa abordagem adequada ao trafico de criancas, a
aumentar a sua capacidade institucional, na promocéo da sustentabilidade das actividades das
campanhas.

As campanhas devem usar dados ser realistas e devem incluir material audiovisual (videos,
cartazes, disticos e panfletos) que apoiem o processo de formacao. Estes materiais deverao
ser preparados em linguas locais. A formacgdo deve ainda incluir uma mobiliza¢ao
comunitaria fazendo com que esta oi¢ca e ganhe consciéncia do nUmero de casos que ocorrem
na regido. O formacao devera ainda incluir aptid6es basicas para identificar e rejeitar todas
as formas e estratégias de trafico, bem como rejeitar qualquer tendéncia de confianca de
viajar com pessoas estranhas.

A percepc¢do do problema do problema de trafico de criangas apresentada pelos 6rgdos de
comunicacdo social precisam de incluir uma explicacéo clara do fenomeno e esta explanagédo
precisa de ser desenvolvida. Para maxinizar o conhecimento e a sensibiliza¢do do publico sobre o
trafico, campanhas de sensibilizacdo deverdo ser feitas com profissionais dos 6rgaos de
comunicacdo social que deverdo conduzi-las, incluindo a preparacéo e a actualizacao resumidas e
material de base sobre o crime de tréafico.

As campanhas de elevacdo da consciéncia visando o lado da “procura” do processo de trafico
deveré&o ser desenvolvidas como parte de um processo amplo e abrangente de um processo de uma
eliminacdo efectiva do trafico de criancas.

Linhas telefénicas para a crianca bem publicitadas ou divulgadas deverao ser estabelecidas
nos paises de origem, de transito e de destino. Estas linhas deverao servir trés propositos: (i)
actuar/servir como um recurso independente para aconselhar e orientar as potenciais
vitimas que podem considerar o valor das ofertas feitas pelos traficantes; (ii) As “linhas
verdes” poderdo ser usadas como 0 “primeiro ponto de contacto” para vitimas traficadas
poderem ser aconselhadas e informadas sobre a variedade de medidas de apoio disponiveis;
(iii) paradenunciar casos a serem reportados.

PROTECCAO E ASSISTENCIA AS VITIMAS/SOBREVIVENTES

8. Assiténciaimediata

As vitimas de tréafico deve ser garantido toda a variedade de medidas de apoio que deverao
incluir: acesso a acomodacdo segura; saude fisica, sexual e reprodutiva independente; apoio
e cuidados psicoldgicos; e aconselhamento legal e social.

Um padrdo minimo de cuidados as criancas vitimas deverdo contemplar acesso ao sistema de
educacao e formacao vocacional tendoem conta as suas condigdes especiais.

O trabalho em rede entre as Ols, as ONGs, as OCBs (Organiza¢des Comunitarias de Base) e outras
envolvidas na prestacdo de assisténcia as vitimas nos paises de origem, de transito e de destino
deverdo ser intensificadas e desenvolvidas com a vista a facilitar a reintegracdo das vitimas. A
reintegracdo das vitimas devera também beneficiar de um crescente nivel de atencdo dos
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consulados e de embaixadas dos paises de origem e de destino.

A cooperacao entre as ONGs, trabalhadores dos sectores sociais e outros preocupados com a
assisténcia as vitimas nos paises de origem, de transito e de destino devera ser desenvolvida.
Este procedimento melhorara a compreensdo da vitima, que iria contribuir para a sua
recuperacao e eventualmente paraasua reintegracao. Para os preocupados com a assisténcia
as vitimas poderiam também procurar envolver colaboradores dos paises de origem no
trabalho das suas organizacoes.

9. Reintegracéo

O conjunto de medidas de reintegracéo as vitimas/sobreviventes devem disponibilizar a criancas
traficadas independemente de estas virem a ser ou ndo repatriadas para os seus paises.

De modo a apoiar o processo de reintegracdo e reduzir o risco de um re-trafico, os programas de
reintegracdo devem ter como objectivo o emponderamento das vitimas, através do desenvolvendo
as suas aptiddes para adquirirem a sua independéncia economica através de formacéao vocacional
ou de oportunidades de emprego.

A cooperacao entre 0s varios ministerios, sistemas judiciais e procuradorias devem ser encorajados
de modo a prover leis e outros procedimentos para prevenir, suprimir e punir o tréfico de criancas.

As criangas, jovens e mulheres devem participar e ser parte de todos os processos de luta contra o
trafico e contra 0 abuso de menores através de programas de sensibilizacéo e de educacdo, a nivel
nacional, regional e international.

Maputo, 9 Outubro de 2008



